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มีนาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือการแกไขสัญญาภายหลังเวลาสิ้นสุดสัญญา 
เรียน ผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง
อ้างถึง หนังสือการไฟฟ้านครหลวง ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๔๒๐๗/๐๙/๖๔ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) แจ้งว่า กฟน. ได้ดำเนินการจัดจ้างพัฒนา 
ระบบบริหารองค์กร (ERP) กับบริษัท ยิบอินซอย จำก ัด ตามส ัญญาเลขที่ ออ๒ - ๔๖๐๑ - TLE ลงวันที่ 
๒๗ กันยายน ๒๔๖๒ ในวงเงินจำนวน ๖๓๗,๑๘๔,๐๐๐ บาท (รวมภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม) กำหนดส่งมอบวันที่ 
๙ เมษายน ๒๔๖๔ แบ่งงวดงานออกเนิน ๔ งวด โดยคณะกรรมการ กฟน. เน ินผู้ม ีอำนาจอนุมัต ิส ั่งจ ้าง 
ซ ึ่งใน ช ่วงต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ ๔ ม ิถ ุน ายน  ๒๔๖๔ จน ถ ึงว ัน ท ี่ ๑ ๐ ม ก ราค ม  ๒๔๖๔ เน ิน ช ่วงท ี่ กฟน. 
ไม ่ม ีคณ ะกรรมการ กฟน. ป ิจจ ุบ ัน กฟน. ได ้ด ำเน ิน ก ารตรวจร ับ งาน งวด ท ี่ ๑ - ๓ เร ียบ ร ้อ ยแ ล ้ว  
ต ่อมา กฟน. ม ีความจำเน ิน ต ้องขอป ร ับ เป ล ี่ยน ระบ บ การเช ื่อมโยงเพ ื่อให ้ระบ บ  ERP ไม ่หยุดชะงัก 
แ ล ะ เพ ิ่ม งาน ท ี่จ ำ เน ิน  (Change Request) ต าม ค ว าม ต ้อ งก าร ผ ู้ใข ้ง าน  เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ ท ำงาน ไ ด ้ 
ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ ท ำให ้ต ้อ ง เพ ิ่ม ว ง เง ิน ต าม ส ัญ ญ าอ ีก เน ิน เง ิน จ ำน ว น  ๓ ๐,๖ ๓ ๒ ,๖ ๔ ๖ .๑ ๐ บาท 
(รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) และขยายระยะเวลาออกไปอีกจำนวน ๙๐ วัน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงไดให้บริษัท 

 ๆ ดำเนินงานพัฒนาระบบ ERP ตามขอบเขตงานที่เพิ่มขึ้นจนแล้วเสร็จ และ กฟน. ไข้งานระบบ ERP เรียบร้อยแล้ว 
แต่ยังไม่ได้ตรวจรับงานและเบิกจ่ายเงินให้แก่บริษัทๆ กฟน. จึงขอหารือว่า ในกรณีนี้คณะกรรมการ กฟน. ขุดใหม่ 
มีอำนาจอนุมัติการเพิ่มงาน เพิ่มเงิน และขยายระยะเวลาได้หรือไม่ หรือมีแนวทางในการดำเนินการท่ีเหมาะสมอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจ าร ณ าแ ล ้ว เห ็น ว ่า  ก รณ ีข ้อห าร ือ  ต าม ห น ังส ือ ค ณ ะ ก ร รม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย บ ิญ ห าก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๔ .๓ /ว ๔๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ก ันยายน ๒๔๖๒ 
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับผู้มีอำนาจอนุมัติแกไขสัญญาตามพระราชนัญญ้ติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ ๒๔๖๐ ได้วางหลักการไวว่า โดยที่มาตรา ๙๗ วรรคส่ี บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีการแกไขสัญญา 
หร ือข ้อตกลงเพ ื่อ เพ ิ่มวงเง ิน  เม ื่อรวมวงเง ินตามส ัญญ าหร ือข ้อตกลงเต ิมและวงเง ินท ี่เพ ิ่มข ึ้นใหม ่แล ้ว 
หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลทำให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้องดำเนินการให้ผู้มีอำนาจ 
อน ุม ัต ิส ั่งซ ื้อหรือส ั่งจ ้างตามวงเงนรวมดังกล่าวเน ินผู้อน ุม ัต ิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย” วรรคห้า 
บ ัญญัติว ่า “ในกรณีท ี่ม ีการแกไขสัญญาหรือข ้อตกลงเฟ ้อลดวงเงิน ให้ผู้ม ีอำนาจอนุมัต ิส ั่งซ ื้อหรือสั่งจ ้าง 
ตามวงเงินเดิมเนินผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง” ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังวาด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๖๑ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญา 
ตามระเบียบนี้เนินอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” และข้อ ๑ ๖ ๔ วรรคสาม กำหนดว่า “ เมื่อผู้มีอำนาจ 
อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เนินผ้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น” เมื่อพิเคราะห์จากพระราชบัญญัติา ประกอบกับระเบียบฯ แล้ว 
โดยทวไปอำนาจในการลงนามในสัญญา รวมถึงการพิจารณาว่าสมควรที่จะตองมีการแก้ไขสัญญาหรือไม่นั้น 
เนินอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามนัยระเบียบๆ ข้อ ๑๖๑ วรรคหนึ่ง ส่วนอำนาจในการอนุมัติ 
ให้ม ีการแก้ไขสัญญา ตามระเบ ียบฯ ขอ ๑๖๔ วรรคสาม กำหนด'ให้ผู้ม ีอำนาจอนุมัต ิส ั่งซ ื้อหรือสั่งจาง

/เน ิน ...



เป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา ซ ึ่งย่อมจะต้องพ ิจารณาตามวงเงินที่กำหนดไวในระเบียบฯ ข้อ ๘๔ ข้อ ๘๔ 
ข้อ ๘๖ ขอ ๘๘ ข้อ ๑๒๗ หรือข้อ ๑๔๘ แล้วแต่กรณี ดังน้ัน การแก้ไขสัญญาไม่ว่ากรณีใด ย่อมต้องได้รับอนุมัติ 
จากผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง จึงจะทำการแก้ไขสัญญาได้ โดยผู้ที่ลงนามในสัญญาที่แก้ไขนั้นเป็นอำนาจ 
ของหวหน้าหน่วยงานของรัฐ และในการแก้ไขสัญญา หน่วยงานของรัฐจะดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
ในฃ่วงเวลาใดก็ได้ แต่อย่างข้าจะต้องดำเนินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับมอบของ 
หรืองานงวดสุดท้าย

จากหลักการข้างต้น เม ื่อข้อเท ็จจริงปรากฏว่า การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ได้ดำเนินการ 
จัดจ้างพัฒนาระบบบริหารองค์กร (ERP) กับบริษัท ยิบอินซอย จำกัด ตามสัญญาเลขที่ ออ๒ - ๔๖0๑ - TLE 
ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๔๖๒ ในวงเงินจำนวน ๖๓๗,๑๘๔,๐๐0 บาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) กำหนดส่งมอบงาน 
วันท่ี ๙ ฌษายน๒๔๖๔โดยแบ่งการส่งมอบงาน ๔ งวด และ กฟน.ได้ดำเนินการตรวจรับงานงวดท่ี ๑ - ๓ เรียบร้อยแล้ว 
ต ่อมา กฟน. ม ีค วาม จำเป ็น ต ้อ งข อ ป ร ับ เป ล ี่ยน ระบ บ ก ารเฃ ื่อ ม โยง เพ ื่อให ้ระบบ ERP ของ กฟน. 
ไม่หยุดชะงัก และเพิ่มงานที่จำเป็น (Change Request) ตามความต้องการของผู้ใข้งาน เพื่อให้สามารถทำงานได้ 
ตาม ว ัตถ ุป ระส งค ์ ท ำให ้ต ้อ ง เพ ิ่ม ค ่าจ ้างต าม ส ัญ ญ าอ ีก เป ็น เง ิน จ ำน ว น  ๓ ๐,๖ ๓ ๒ ,๖ ๔ ๖ .๑๐ บาท 
(รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) และขยายเวลางานจ้างออกไปอีก ๙๐ วัน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงได้ให้ผู้รับจ้าง 
ดำเนินงานพฒนาระบบ ERP ขอบเขตงานที่เพิ่มขึ้นจนแล้วเสร็จ โดยกรณีนี้ กฟน. ย่อมต้องดำเนินการแก้ไขสัญญา 
ซึ่งการแก้ไขสัญญาจะดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในช่วงเวลาใดก็ได้ แต่อย่างข้าจะต้องดำเน ินการ 
ก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับมอบงานงวดสุดท้าย และในกรณีที่การแก้ไขสัญญานั้น 
ต้องเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาที่เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงนรวมดังกล่าวมีผลทำให้ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
ส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไป จะต้องดำเนินการให้ผู้มีอำนาจอนุมัติส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อบุมัตการแก้ไขสัญญา 
โดยห ากอำนาจอน ุม ัต ิส ั่งจ ้างตามวงเง ินของส ัญ ญ าจ ้างด ังกล ่าวอย ู่ในอำนาจของคณ ะกรรมการ กฟน. 
กรณ ีน ี้คณะกรรมการ กฟน. ท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่อย ู่ในบ ีจจ ุบ ันย ่อมตองเป ็นผ ู้อน ุม ัต ิให ้ม ีการแก ้ไขส ัญญา 
ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๖๔ วรรคสาม และเมื่อคณะกรรมการ กฟน. ได้อนุมัตเห็นขอบให้แก้ไขสัณญาแล้ว 
ผ ู้ว ่าการไฟฟ้านครหลวงในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงเป ็นผู้ลงนามในสัญญาที่ได ้แก ้ไขนันต่อไป 
ตามน ัยระเบ ียบๆ ข้อ ๑๖๑ วรรคหนึ่ง ประกอบหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบ ีญหาการจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๓/ว ๔๗๖ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๔๖๒

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ -  ๖


